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A tájékozódás forrásai és lehetőségei
A ppp-szakpolitikák nemzeti változatai

Európai esetelemzések
A ppp, mint játszmázás

Négy gazdasági-társadalmi játszmatípus

A ppp, mint komplex játszma

Összefoglaló következtetések 
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A tájékozódás forrásai és lehetőségei

tapasztalatok dokumentálása és elemzése
a ppp elvei és technikái

tudományosság érvényesítése a ppp ügyletekben
intézményi dokumentumok

* * *

EU COST Program

COST ACTION TU1001 Public Private Partnerships in 
Transport: Trends & Theory (P3T3)

PART I Country Profiles (ed. Verhoest, K. e.a.)
COST Office, 2013 

PART II Case Studies (ed. Roumboutsos, A. e.a.)
COST Office, 2013 



Balatonföldvár 2014                      

A ppp-szakpolitikák nemzeti változatai
(A, B(F), CP, CZ, DK, E, SF, F, GR, NL, I, P, CH, S, SRB, SK, UK)

A politikai kölcsönhatások intenzitási szintje változékony

A koncessziós közszolgáltatási hagyomány könnyen értelmezi 
és fogadja el a ppp technikákat

A felelős és transzparens közigazgatás szigorúbban szabályoz, 
viszont kevesebb teret nyit innovatív technikáknak

Az ügyletek rendszerszerű értékelési módszereinek hatékonysága 
bizonytalan

A finanszírozási válságidőszakok általában, de nem feltétlenül szűkítik a 
ppp-mozgásteret
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Európai esetelemzések

Elemzési dimenziók

rendeltetés 
műszaki-gazdasági adatok 

az ügylet érintettjei 
motivációk 

innovációs potenciálok 
közigazgatási és vállalkozási kompetenciák és felkészültségek

kockázatok értelmezése, telepítése és beárazása
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Európai esetelemzések

Kockázat-értelmezési 
területek

←     ←          →     →
private                         public

tervezés és kivitelezés 6 10 2 2 2 1
fenntartás 11 7 3 1 1
kihasználtság 6 8 3 1 1 2
üzemeltetés 8 5 4 1 2 2
finanszírozás 4 11 5 1 1 1
szabályozás 1 3 1 11 3
vis maior 2 2 4 6 4
területszerzés 3
környezetvédelem 1 2
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Európai esetelemzések

nem létezik minden változat minősítésére alkalmas indikátor-rendszer

finanszírozási, költségviselési mutatók nem tekinthetők a ppp ügyletek 
mellett vagy ellen általánosságban szóló paramétereknek 

a teljes ügylethez fűződő érdekek tárgyilagos azonosítása (és 
transzparenciája) nélkül az eredmény értelmezése nem lehet elfogulatlan

* * * 

a szubjektív minősítés fontos tanulságokat leplez, ha az eredményesség 
indikátorait az előkészítés időszakában nem határozzák meg

a szerződés későbbi újratárgyalásának lehetőségét nem kapcsolják össze 
megfigyelhető paraméterek küszöbértékeivel

a kihasználtság szintjének becslési hibáját nem várt fejleményként kezelik 
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A ppp, mint játszmázás

A résztevékenységek (tervezés D, építés B, üzemeltetés O, 
fenntartás M, finanszírozás F, tulajdonlás O, átruházás T, …) 

megosztása szerinti osztályozás a ppp ügyletek formai 
megkülönböztetésének elsődleges kerete.

Az érdekek és szerepek szövevényének világosabb áttekintését 
teszi lehetővé az érintettek körében a játszmázási modellek 

fogalomkészlete és folyamatelemzése.

játékos, szerep, stratégia, hozam, kimenetel, csábítás, csalétek, 
balek, stróman, lépés, koalíció, kockázatkerülés, mellékjátszma

A ppp ügyletek résztvevőinek motivációi, racionális viselkedési 
lehetőségeik korlátai, a játszmák mintázatai

feltárhatók és áttekinthetők. 
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A ppp, mint játszmázás

Miért kerüli oly sok ppp-játékos a transzparenciát?

Miért jellegzetes és fontos résztvevő a tájékozatlan játékos? 

Milyen esetekben nélkülözhetetlen játékos az adófizető 
társadalom?

Mitől függ, hogy egy közösség balek, vagy tisztségviselői által 
megfelelően képviselt résztvevő?

Miért nem ítélhető meg a ppp általánosságban, a közjó vagy az 
etika szempontjából? 

Miért talál gyakran egymásra a csábítás pszichológiai 
mechanizmusa és a balek szerep? 
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Négy gazdasági-társadalmi játszmatípus

A gazdasági-társadalmi folyamatok érintettjei olyan 
játszmák résztvevői, amelyeknek belépési feltételei, 
szabályai, lépései, stratégiái, szókészletei vannak, 

kimenetelükhöz nyereségek, veszteségek társulnak. 

A játékosok racionális viselkedése nem feltétlenül 
definiálható szigorú szabatossággal, de értelmezhető: 

következetes, realitásokkal számoló, összehangolt 
lépésekkel jól megfogalmazott cél elérésére irányuló 

(stratégiákat alkotó és követő) törekvés. 
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Négy gazdasági-társadalmi játszmatípus

A kanadai teherfuvarozás szabályozási folyamatának 
sok évtizedes történetét feldolgozó elemzés (Kaplan, 
1989) a közpolitikai ügyletként kibontakozó játszmák 

körében négy nagyon általános mintázatot talált 
megkülönböztetésre érdemesnek.

Ezek a metajátszmák a gazdasági-társadalmi 
tevékenységek bármelyik területén kialakulhatnak. 

Egymástól jól megkülönböztethető struktúrájuk van, de 
nem elkülönülten, hanem egymással szorosan 

összefonódva, kölcsönhatásban bontakoznak ki. 
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Négy gazdasági-társadalmi játszmatípus

A szakpolitikai és a befolyás-érvényesítési játszmákban a racionális 
lépések konkrét célokra irányulnak, stratégiai célkitűzések elérését 
szolgálják. A többi játékos és a társadalom szerepe a tőlük ehhez 

kapható támogatástól függ, a hozzájuk fűződő kapcsolat időleges és 
kiszámított.

Az elszegődési és kinyilvánítási játszmákban a tét az elköteleződéssel, 
odaadással megszerezhető (materiális, tudati, érzelmi) hozam, amely 

az összetartozás tartós, feltétel nélküli vállalásával, elfogadásával, 
tudomásul vételével érhető el.
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A ppp, mint komplex játszma

A konkrét projektek szintjén a legtöbb ppp ügylet 
szakpolitikai metajátszma alkalmazott változatának 

mutatkozik. 

A másik három metajátszma résztvevőinek lépései 
többnyire rejtve maradnak, de érdekeiket, 

racionalitásaikat, stratégiáikat könnyebben lehet 
felismerni, megérteni és jellemezni a játszmázás 

fogalomkészletének és összefüggéseinek 
használatával. 

Ezeket ismerve a ppp tevékenységet 
tünetegyüttesként lehet értelmezni.
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A ppp, mint komplex játszma

összetett játszmázási tünetegyüttesek (szindrómák )

- Körülményes feladat a látható résztvevők játszmáinak azonosítása

- A szabályozás hiánya, változékonysága szegregálja a játékosokat

- A lukratív projektek nem jutnak el ppp ügyletig

- Gyakori a feltételes lépések késleltetése és időzítése

- A társadalmi-kulturális környezet szerepe nagyon jelentős 
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A ppp, mint komplex játszma
befolyás-menedzselési tünetek (szimptómák)

- Az externális hasznok és kockázatok azonosítását, 
pénzügyi értékelését és kreatív befolyásolását 

a játékosok kivonják 
a szakpolitikai illetékesség köréből

- A „költségvetésen kívüli” finanszírozhatóság 
által motivált döntéshozók 

szelektív igényt támasztanak 
a szakpolitikai megalapozás iránt 
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A ppp, mint komplex játszma
szakpolitikai tünetek (szimptómák)

- A szakértők a ppp ügyletekben 
kevésbé magabiztos játékosok, mivel 

olyan partnerekkel kell együttműködniük, 
akik más metajátszmákban kompetensek. 

- Az átláthatóság hiányát, 
a lebonyolítás közigazgatási szabályainak 

“menet közben” történő változtatását 
megtűrő, vagy éppen kedvelő 

társadalmi-gazdasági struktúrákban 
a szakpolitikai tudás leértékelődik.



Balatonföldvár 2014                      

A ppp, mint komplex játszma

elszegődési tünetek (szimptómák)

- A hosszú távon (és ismétlődően) elköteleződött 
résztvevők gyakran alkotnak koalíciókat. 

Döntéseikben nagyobb szerepe van a hosszú távú 
lojalitásnak, mint a konkrét ügylet adottságainak.

- A játékosok gyakran rendelkeznek 
szakpolitikai kompetenciával, ezért 

szakmai szinten minősítenek ppp ügyleteket 
előítéletes 

(pro vagy con) következtetésekkel
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A ppp, mint komplex játszma

kinyilvánítási tünetek (szimptómák)

- Az ügyletet olyan együttérzők támogatják, akik a megvalósulással 
járó terhek vállalásában nem fognak osztozni. 

- Támogatóként jelennek meg olyan érintettek, akik érdekeltek 
externális hozamok alulértékelésében, korrekt beárazásuk 

mellőzésében. 

- A közmédia és a szaksajtó sem támogatja a jól tájékozott 
közvélemény kialakulását, gyakran vállalkozik aktív résztvevők 

parciális érdekképviseletére
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Összefoglaló következtetések - 1 

A forró pénzek óceánján a ppp innovatív és kiválóan 
navigálható úszómű. 

A projekt-szinten kibontakozó ügyleteket nehéz leírni 
és megérteni a szakpolitikai fogalmak és racionalitások 
keretében, ha nem számolunk a más metajátszmákkal 

történő összefonódással. 

A ppp játszmák többségét a résztvevők a számukra 
adott környezetben maguk alakítják ki. Ezért nehéz 

megállapodási mintákat kialakítani olyan kultúrákban, 
amelyekben a szabályozás kiszámíthatóságához 

kétség fér. 
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Összefoglaló következtetések - 2 

A ppp teret nyit a parciális érdekek racionális, kevésbé ésszerű, 
önző vagy tisztességes, erőteljes érvényesítésének. 

A közérdek ezeknek legfeljebb egyike.

A partnerség szépítő kifejezésként utal erre a bonyolult mintázatra. 
Valamennyi partner lehet kreatív, valamennyi önmagáért felelős. 

A komplexitás életszerűsége tükröződik a ppp ügyletek 
kimenetelében.

Valamennyi kudarc parciális, mindig van néhány nyertes játékos is. 

Nehéz elfogadni a felkészületlen, felelőtlen és józan eszüket sem 
használó vesztesek panaszait.
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Összefoglaló következtetések - 3

A ppp finanszírozás erőteljes politikai 
(akár ösztönző, akár korlátozó) 

befolyásolása eltorzíthatja más metajátszmák természetes 
mintázatait. 

A közvetlen és externális előnyöket, 
finanszírozási követelményeket 

teljes életciklusra kiterjedően tisztázó 
eljárásrend kialakítása és alkalmazása 

lehet az a legtisztességesebb lépés, amellyel 
a szakpolitikai játszmák résztvevői hozzájárulhatnak 

a ppp ügyletek eredményességéhez. 



Balatonföldvár 2014                      

2014.3.28. Az Európai Unió Hivatalos Lapja L 94/1
(Jogalkotási aktusok)

IRÁNYELVEK

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 2014/23/EU IRÁNYELVE
(2014. február 26.)

a koncessziós szerződésekről

(EGT-vonatkozású szöveg)


