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A tajékozodas forrasai és lehetbsegei

tapasztalatok dokumentalasa és elemzése
a ppp elvei és technikai
tudomanyossag érvényesitése a ppp ugyletekben
intézményi dokumentumok

* % %
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COST ACTION TU1001 Public Private Partnerships in
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PART | Country Profiles (ed. Verhoest, K. e.a.)
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A ppp-szakpolitikak nemzeti valtozatai
(A, B(F), CP,CZ,DK, E, SF, F, GR, NL, I, P, CH, S, SRB, SK, UK)

A politikai kdlcsonhatasok intenzitasi szintje valtozékony

A koncesszios kozszolgaltatasi hagyomany konnyen értelmezi
és fogadja el a ppp technikakat

A felelGs és transzparens kozigazgatas szigorubban szabalyoz,
viszont kevesebb teret nyit innovativ technikaknak

Az ugyletek rendszerszer( ertékelési modszereinek hatékonysaga
bizonytalan

A finanszirozasi valsagidészakok altalaban, de nem feltétlenul szikitik a
ppp-mozgasteret
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Eurdpai esetelemzések

Elemzési dimenziok

rendeltetés
muUszaki-gazdasagi adatok
az ugylet érintettjei
motivaciok
innovacios potencialok
kozigazgatasi es vallalkozasi kompetenciak és felkészultségek
kockazatok értelmezése, telepitése és bearazasa
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Eurdpai esetelemzések

Kockazat-értelmezési — - -
teriiletek private public

tervezés és Kivitelezés 6 |10 2 | 2 | 2 1
fenntartas 11| 7 | 3 | 1 1

kihasznaltsag 6 | 8| 3 | 1 1 2
Uzemeltetés 8| 5|4 | 1] 2| 2
finanszirozas 4 (11| 5 | 1 1 1
szabalyozas 1 3 (1 |11]| 3
vis maior 2 2|1 4| 6 4
terliletszerzés 3
kornyezetvédelem 1 2
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Eurdpai esetelemzések

nem létezik minden valtozat mindsitésére alkalmas indikator-rendszer

finanszirozasi, koltségviselési mutatok nem tekinthetdk a ppp ugyletek
mellett vagy ellen altalanossagban szolo paramétereknek

a teljes ugylethez f(iz6d0 erdekek targyilagos azonositasa (es
transzparenciaja) nélkul az eredmeény értelmezeése nem lehet elfogulatlan

a szubjektiv mindsites fontos tanulsagokat leplez, ha az eredmenyesseg
indikatorait az elokeészites idoszakaban nem hatarozzak meg

a szerzOdés késObbi ujratargyalasanak lehetdoseget nem kapcsoljak ossze
medgfigyelhetd paraméterek kuszobertéekeivel

a kihasznaltsag szintjének becslesi hibajat nem vart fejleménykent kezelik
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A ppp, mint jatszmazas

A résztevekenysegek (tervezeés D, épités B, uzemeltetés O,
fenntartas M, finanszirozas F, tulajdonlas O, atruhazas T, ...)
megosztasa szerinti osztalyozas a ppp ugyletek formai
megkulonboztetésének elsddleges kerete.

Az erdekek es szerepek szovevenyenek vilagosabb attekintéset
teszi lehetove az érintettek koreben a jatszmazasi modellek
fogalomkészlete és folyamatelemzése.

jatéekos, szerep, strategia, hozam, kimenetel, csabitas, csaletek,
balek, stroman, lepées, koalicio, kockazatkerlles, mellekjatszma

A ppp ugyletek resztvevoinek motivacioi, racionalis viselkedeési
lehet6segeik korlatai, a jatszmak mintazatai
feltarhatok és attekinthetok.



Balatonfoldvar 2014 R R R R R R R R R R R EREEER R

A ppp, mint jatszmazas

Miért keruli oly sok ppp-jatékos a transzparenciat?
Miért jellegzetes és fontos résztvevl a tajekozatlan jatékos?

Milyen esetekben nélkulozhetetlen jatékos az adofizet6
tarsadalom?

Mitdl fugg, hogy egy kozosseg balek, vagy tisztsegviseloi altal
megfeleléen kepviselt résztvevg?

Miért nem itélheté meg a ppp altalanossagban, a kozjo vagy az
etika szempontjabol?

Miert talal gyakran egymasra a csabitas pszichologiai
mechanizmusa és a balek szerep?
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Négy gazdasagi-tarsadalmi jatszmatipus

A gazdasagi-tarsadalmi folyamatok érintettjei olyan

jatszmak résztvevdi, amelyeknek belepési feltételei,
szabalyai, leépései, stratégiai, szokészletei vannak,

kimenetelukhOz nyeresegek, vesztesegek tarsulnak.

A jatékosok racionalis viselkedése nem feltétlendl
definialhatd szigoru szabatossaggal, de értelmezhet6:

kovetkezetes, realitasokkal szamolo, 0sszehangolt
lepesekkel jol megfogalmazott cel eleresere iranyulo
(stratégiakat alkoto és kovet0) torekves.
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Négy gazdasagi-tarsadalmi jatszmatipus

A kanadai teherfuvarozas szabalyozasi folyamatanak
sok évtizedes tortenetét feldolgozo elemzeés (Kaplan,
1989) a kozpolitikai ugyletkent kibontakozo jatszmak
korében négy nagyon altalanos mintazatot talalt
megkulonboztetésre erdemesnek.

Ezek a metajatszmak a gazdasagi-tarsadalmi
tevékenysegek barmelyik teruletén kialakulhatnak.

Egymastdl jol megkulonboztethetd strukturajuk van, de
nem elkulonulten, hanem egymassal szorosan
osszefonoddva, kolcsonhatasban bontakoznak ki.
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Négy gazdasagi-tarsadalmi jatszmatipus

A szakpolitikai és a befolyas-ervenyesitesi jatszmakban a racionalis
lépések konkrét célokra iranyulnak, stratégiai célkitlizések eléréseét
szolgaljak. A tobbi jatékos és a tarsadalom szerepe a toluk ehhez

kaphato tamogatastol fugg, a hozzajuk f0z6do kapcsolat idleges és

Kiszamitott.

Az elszegddesi és kinyilvanitasi jatszmakban a tét az elkotelezddéssel,
odaadassal megszerezhetd (materialis, tudati, érzelmi) hozam, amely
az Osszetartozas tartos, feltétel nélkdli vallalasaval, elfogadasaval,
tudomasul vetelével erheto el.
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A ppp, mint komplex jatszma

A konkrét projektek szintjén a legtobb ppp ugylet
szakpolitikai metajatszma alkalmazott valtozatanak
mutatkozik.

A masik harom metajatszma résztveviinek lépései
tobbnyire rejtve maradnak, de érdekeiket,
racionalitasaikat, stratégiaikat konnyebben lehet
felismerni, megeérteni és jellemezni a jatszmazas
fogalomkeészletének és 0sszefliggeseinek
hasznalataval.

Ezeket ismerve a ppp tevéekenyseéget
tunetegyutteskent lehet értelmezni.
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A ppp, mint komplex jatszma
Osszetett jatszmazasi tiinetegylttesek (szindromak )

- Korulmeényes feladat a lathato résztvevok jatszmainak azonositasa

- A szabalyozas hianya, valtozékonysaga szegregalja a jatékosokat

- A lukrativ projektek nem jutnak el ppp ugyletig

- Gyakori a feltételes lepések késleltetése és idozitese

- A tarsadalmi-kulturalis kornyezet szerepe nagyon jelentds
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A ppp, mint komplex jatszma
befolyas-menedzselesi tiinetek (szimptomak)

- Az externalis hasznok és kockazatok azonositasat,
peénzugyi ertekelését és kreativ befolyasolasat
a jatékosok kivonjak
a szakpolitikai illetékesseg korebdl

- A  koltségvetésen Kivuli” finanszirozhatosag
altal motivalt dontéshozok
szelektiv igényt tamasztanak
a szakpolitikai megalapozas irant
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A ppp, mint komplex jatszma
Szakpolitikai tiinetek (szimptomak)

- A szakert6k a ppp ugyletekben
kevésbé magabiztos jatékosok, mivel

olyan partnerekkel kell egyuttmikodniuk,
akik mas metajatszmakban kompetensek.

- Az atlathatésag hianyat,

a lebonyolitas kozigazgatasi szabalyainak
“menet kozben” torténd valtoztatasat
megturd, vagy eppen kedvelb
tarsadalmi-gazdasagi strukturakban
a szakpolitikai tudas leértekelddik.
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A ppp, mint komplex jatszma
elszegobdesi tiinetek (szimptomak)

- A hosszu tavon (és ismetlédoen) elkotelezodott
resztvevOk gyakran alkotnak koaliciokat.
Dontéseikben nagyobb szerepe van a hosszu tavu
lojalitasnak, mint a konkrét ugylet adottsagainak.

- A jatékosok gyakran rendelkeznek
szakpolitikai kompetenciaval, ezeért
szakmai szinten mindsitenek ppp ugyleteket
elGitéletes
(pro vagy con) kovetkeztetésekkel
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A ppp, mint komplex jatszma
kinyilvanitasi tinetek (szimptomak)

- Az ugyletet olyan egyiittérz6k tamogatjak, akik a megvalosulassal
jaro terhek vallalasaban nem fognak osztozni.

- Tamogatokent jelennek meg olyan érintettek, akik érdekeltek
externalis hozamok alulértékelésében, korrekt bearazasuk
mellézéseben.

- A kozmédia és a szaksajtdo sem tamogatja a jol tajekozott
kozvélemeény kialakulasat, gyakran vallalkozik aktiv résztvevok
parcialis érdekképviseletére
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Osszefoglalo kdvetkeztetések - 1

A forré péenzek 6ceanjan a ppp innovativ €s kivaldan
navigalhato uszoma.

A projekt-szinten kibontakozo ugyleteket nehéz leirni
és megerteni a szakpolitikai fogalmak es racionalitasok
keretében, ha nem szamolunk a mas metajatszmakkal

torténd osszefonodassal.

A ppp jatszmak tobbsegeét a résztvevOk a szamukra
adott kornyezetben maguk alakitjak ki. Ezért nehéz
megallapodasi mintakat kialakitani olyan kulturakban,
amelyekben a szabalyozas kiszamithatosagahoz
kétseg fer.
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Osszefoglalo kdvetkeztetések - 2

A ppp teret nyit a parcialis erdekek racionalis, kevesbé eésszerd,
onz0 vagy tisztességes, erdteljes ervenyeS|tesenek
A kOzerdek ezeknek legfeljebb egyike.

A partnerség szepit6 kifejezéskent utal erre a bonyolult mintazatra.
Valamennyi partner lehet kreativ, valamennyi onmagaert felelss.

A komplexitas életszerlisége tukrozodik a ppp ugyletek
kimeneteleben.
Valamennyi kudarc parcialis, mindig van néhany nyertes jatékos is.

Nehez elfogadni a felkeészuletlen, felelGtlen és j6zan eszuket sem
hasznalo vesztesek panaszait.
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Osszefoglalo kdvetkeztetések - 3

A ppp finanszirozas erdteljes politikai
(akar 0sztonzd, akar korlatozo)

befolyasolasa eltorzithatja mas metajatszmak természetes
mintazatait.

A kOzvetlen és externalis eldnyoOket,
finanszirozasi kovetelmeényeket
teljes életciklusra kiterjed6en tisztazo
eljarasrend kialakitasa és alkalmazasa
lehet az a legtisztességesebb lépés, amellyel
a szakpolitikai jatszmak resztvevoi hozzajarulhatnak
a ppp ugyletek eredményessegehez.
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2014.3.28. Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja L 94/1
(Jogalkotasi aktusok)

IRANYELVEK

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/23/EU IRANYELVE
(2014. februar 26.)

a koncesszios szerzodésekrol

(EGT-vonatkozasu szoveq)



