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mivel magyarazhato a
... koncepciok, szakpolitikak, strategiak, programok ...
megvalosulasanak ellentmondasossaga,
a celok eleréesenek kesedelme, meghiusulasa,
a korulmenyek valtozasaval csak részben magyarazhato
(kudarcokat kend6z0) ,megujitasuk” igenye?
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Gazdasag- és tarsadalompolitika

ipar... foglalkoztatas... terUletfejlesztés...
agrar... egeszseg...
oktatas... energia... kornyezet...
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- a szakmai szempontbal kiérlelt, elvarhato

megbizhatosagu kovetkeztetések es javaslatok egy
reszét nemtetszés, melldzes, elutasitas fogadija

- olyan celokat és prioritasokat is fel kell olelni,
amelyek nem hozhatok osszhangba szakmai
szempontok szerint konzisztens rendszerben

- a szakpolitika érvényesitésének lenyeges feltetelei
hianyosak vagy hianyoznak
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JAVASLAT
a kormanyzati es kozponti allamigazgatasi tevekenyseg
alatamasztasara szamitasba vehet6 kutatohelyek
szellemi kapacitasainak hasznositasara,
mukodesuk, szervezetuk korszerUsitésere

Osszedllitotta a kbzponti allamigazgatasi szervek hattér-kutaté intézeteinek helyzetét vizsgald
munkabizottsag (Antal Laszl6, Foldi Tamas, Hargitai Gabor, Kadar Béla elnok, Kiss Istvan,
Schuszter Endre, Szecské Tamas, Vértes Andras, Zsuffa Istvan) 1988
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- szaktudas

adott tarsadalmi-gazdasagi valosagrol rendelkezesre allo,
ismeretek birtoklasa (hordozoi sajat prioritasrendszerukben
gondolkodnak, jellegzetesen az igazgatas szervezetéen kivul)

- szituativ tudas
a valosagrol tapasztalat utjan szerzett ismeretek birtoklasa (a
prioritasait meghatarozo valosagkep aggregalt, dontéseiben az
érdekek és erdterek felismerese, kiegyensulyozasa és
harmonizalasa jatszik alapvetd szerepet)
- eljarasi tudas
a valoésag adott allapotat eljarasokkal, technikakkal kepes egy

masik allapotba atvezetni (a szaktudas és a szituativ tudas
hordozoi kozott teremt kapcsolatot, igazgatasi szakertelem)
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A tarsadalmi tevékenyseg,

szerep ellatasahoz

kovetelmény a szakszeriseg?

igen nem

kapcsolodik-e

igen

eljarasi tudas | szituativ tudas

kozpolitikai felelésseg?

nem

szaktudas
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a Szakpolitika-alkotas egyezteteési-egydttmikodesi tere

Szaktudas : a dontéshozo racionalis, koherens, a
kolcsonhatasok és eszkozigények tekintetében megfeleléen
feltart lehetéségek korébdl valaszthasson prioritasokat

szituativ tudas: a valasztas az eszkozigeny tudomasul
vetelevel, biztositasaval és a szaktudas altal jelzett kollateralis
kovetkezmények elfogadasaval torténhessen

eljarasi tudas: szaktudassal kelloen tagassa tett dontesi ter
alakuljon ki, a prioritasok meghatarozasaval jaré kovetelmények
és kovetkezmeények tudatosan vallaltak legyenek
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... s megis ...

mivel magyarazhato a szakpolitikak gyakran felismerhetd
ellentmondasossaga, a megjelolt celok eleresének késedelme,

meghiusulasa, a korulmények valtozasaval csak részben

magyarazhatdé modositasok, atdolgozasok gyakorisaga?
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Kaplan, H.: Policy and rationality
a University of Toronto Press, 1989
Kadar B. et al.: Javaslat a kormanyzati és kozponti

The allamigazgatasi tevékenység
Regulation alatamasztasara szamitasba veheto
" al kutatohelyek szellemi kapacitasainak
Canadian hasznositasara, mikodésuk, szervezetuk
korszerUsitésére
Trucking OMFB REI, Budapest, 1988
Shubik, M.: Game Theory in the Social Sciences
(Concepts and Solutions), MIT, 1982
Weber, Parsons, Luhmann



http://www.abebooks.com/servlet/BookDetailsPL?bi=764760109&searchurl=ds%3D30%26isbn%3D9780802057259%26sortby%3D17
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kanadai adottsagok - |

Kiterjedés, belakottsag
Ipari-mezogazdasagi szerkezet

kOzigazgatas (tartomanyi €s orszagos szovetseégi
kormanyzatok)

id6szakos bizottsagi vizsgalatok (kozlekedési tarifak
iIndokoltsaga, vallalkozasok teruleti €s mukodesi jogosultsagai,
kormanyzati tamogatasok és adok mértéke)
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A szakpolitikak nagyon alapos kidolgozasa a sikeres
megvalositas szukseges, de nem elégseges feltétele.

Rendszerszer( zavarforrasok ismerhet6k fel, amelyek
szeles teruleten, folyamatosan hatnak, és fuggetlenek
a szaktudast birtoklo erdekeltek igyekezetetdl.

A kidolgozas és a megvaldsitas
Jatszmak keretei kozott tortenik.
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JATSZMAJELLEMZOK

BELEPESI FELTETELEK, SZABALYOK, LEPESEK,
STRATEGIAK, SZOKESZLET, KIMENETEL,
NYERESEGEK, VESZTESEGEK

RACIONALIS VISELKEDES

KOVETKEZETES, REALITASOKKAL SZAMOL,
LEPESEKET OSSZEHANGOL,
MEGHATAROZOTT CELRA TOR
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NEGY OSSZEFONODO JATSZMATIPUS

BEFOLYAS-ERVENYESITESI (POLITICAL)

SZAKTUDAS-ERVENYESITESI
(COGNITIVE-INSTRUMENTALIS)

ELSZEGODESI (AFFILIATIVE)
KINYILVANITASI (EXPRESSIVE-APPRECIATIVE)
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A befolyas-érvényesitesi jatszmak tetjei kozpolitikai
problémaként megfogalmazott erdekutkozések. A racionalis
jatékos olyan dontési mechanizmusokat keres, amelyekben

optimalis a tamogatotisaga. Célja olyan kozpolitikai ,kozéput”
megtalalasa, amely kelloen széles tamogatottsagot elvez.

A szakpolitikai jatszma tetje valamilyen kozfeladat megoldasa.
A racionalis viselkedés a szaktudas alkalmazasa (a feladat
felismerése, a megoldhatdsag valtozatainak feltarasa,
eszkozigényenek tisztazasa, a lepések kiszamithato
kovetkezményeinek megallapitasa).

A valasztott és kinevezett tisztviselOk egymasba fonodo
befolyas-ervényesitesi és szakpolitikai jatszmak résztvevai,
akik egy kozpolitikai problémara
befolyasuknak és szaktudasuknak megfelel6 valaszt adnak.
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Az elszegobdesi es kinyilvanitasi jatszmak resztvevoinek
racionalis viselkedése az emberi kapcsolatok
szervezOdésehez igazodik. A tet az elkotelezbdéssel,
odaadassal megszerezhetd (materialis, tudati, érzelmi) hozam,
amely az osszetartozas vallalasaval erheto el.

Az elszegodesi jatszmak jellemzije a vedetiseg és a
szolgalattétel egyensulya, a racionalis viselkedes a
jatszmaban elfogadott szereppel jard tennivalok és

kotelezettsegek hosszu tavu vallalasa.

A kinyilvanitasi jatszmak tétje és hozama a belsd, erzelmi
kielegules. Az elfogadast, helyeslést és nagyrabecsulest
kifejezb racionalis viselkedés a megmutatkozas lehet6ségeit
igényli, keresi és gyakorolja.
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kanadai adottsagok — |l

valamennyi szerepl0 elvarta, hogy az erdekei szempontjabol
kedvezO, a kozgondolkodasban hagyomanyosan rogzult
elveket a kormanyzatok szakpolitikal szinten erdsitsek meg,
mikozben ezek az elvek sem egymassal, sem a szolgaltatasi
technologiakban, igényekben bekovetkezett mennyisegi és
minoseqi valtozasokkal nem voltak osszhangba hozhatok
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kanadal tapasztalatok — |l

A racionalis viselkedés akkor lehetséges, ha a
jatszmavaltozatok kulonboz0ségét, az egyes jatszmatipusokon
belll pedig azok sajatos szerkezetét is atlatjak a szereplok.

A kanadai kozuti teherfuvarozas szabalyozastorténetenek
elemzese kiveteles mertekben kovetkezetlen, hianyos vagy
képtelen stratégiakhoz ragaszkodo, sajat celjaik szempontjabol
IS irracionalisan viselked6 csoportok erdekérvényesitesi
torekveseinek értelmezesére adott okot és lehetoséeget.
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kanadal tapasztalatok — |V

A tisztanlatas ritkasaga, gyakori hianya altal okozott
mukodesi zavarok a kozérdek és a szaktudas
kritériumainak jol megfeleld, 0ssztarsadalmi szinten
egyeztetett és elfogadott szakpolltlkak érvenyesitéset

IIIII

hogy is lehetne |6 eqy orszagos szabalyozas a kozuti
fuvarozok szamara, ha a vasutasok tevekenysegére is
orszagos szabalyozas vonatkozik?
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kanadai tapasztalatok — V

zavarforras a kozgondolkodas kulturaja, ha a tarsadalom
vezetoitol azt varja el, hogy sikeresen ervényesitsenek
becsvagyo szakpolitikakat

ez a cel nem kozelithetdo meg laboratoriumi korulmények
kOzott, a szakpolitikai jatszma 0sszefonodik az
erdekervenyesitesi jatszmakkal

strukturalisan kodolva van a vezetdo meghasonlasa: el kell
haritania a befolyas-érvényesitesi jatszmaban valo érintettseg
latszatat, mikozben vezetd csak akkor maradhat, ha megteszi
az erdviszonyoknak megfeleld, racionalis lepéseket.
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intrinsic szakpolitika-érvényesitesi akadalyok

- a problemak gyakran 0sszetettek, €s gyorsan valtoznak

- a tudas alkalmazasahoz szukseges adatok nem megfeleléek
vagy nehezen ertelmezhet6k

- tobb egyforman lehetséges, de ellentmondo valasz letezik,

- ritkan van elég id6 vagy erdforras alaposabb kutatasra és
elemzeésre

- nem veheto biztosra, hogy egy melyebb elemzes eredménye
igazolja a raforditasi tobbletet
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extrinsic szakpolitika-érvenyesitési akadalyok

- kapcsolodo masik (érdekérvenyesitési, elszegddesi,
Kinyilvanitasi) jatszmaban tett eroteljes I1épés
- a sajat jatszma logikajanak kényszeri feladasa
- az érdekervenyesiteési torekvések hatasanak alabecsulése
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hazai jatszma-labirintusok — |

M5 — A korabban épult szakasz felujitasa, szélesitése és
Kiskunfélegyhazaig torténdé kiépitése olyan koncesszios
szerzOdes szerint tortent, amely rendelkezett a majdani dijakrol
és azok megallapitasanal figyelembe volt véve a Kecskemeétet
elkeruld szakasz hasznalatanak Iingyenesseége. Ezek a
feltételek mar az épités kezdete elbtt ismertek voltak a térseg
valamennyi telepulésen. A polgarmesterek ezek tudataban
surgettéek a mielobbi megvaldsitast. A tudomasul vetel azonban
hallgatolagos, atmeneti es idozitett volt. A dijakrol az épites
id6szakaban nem esett sz0, de azokat a forgalomba
helyezéskor meglepetést szinlel6 felhaborodas fogadta.
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hazai jatszma-labirintusok — |l

M1 - a Gybr-Hegyeshalom szakasz kiépitése korabban nem
létez6 halozati kapcsolatot hozott letre, amely atadasakor az
addig hasznalt f6kozlekedesi ut forgalmanak mintegy ketotodet
vonta magara. A koltsegeket a koncesszor viselte, a dijakat a
hazai kOzlekeddk sokalltak, noha a fejlesztésnek vesztese nem
volt. Erdekképviseleti per indult, a koncesszort a birdsag a dij
csokkentesere kotelezte. Az itélet nem latott okot az epitesi
kOltségek megtérulésével o0sszefuggd megfontolasok és
szerz6deses megallapodasok figyelembe vételére.

A forgalomba helyezéskor a személygépkocsik altal fizetendd dij a felperes szerint kétszerese
volt a szolgaltatasert elismerhetének. A kilonbség 7mm hosszusagu autdpalyaszakasz épitési
koltségeének felelt meg, 6sszhangban volt a méltanyos megtérulésre vonatkozé varakozassal.
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hazai jatszma-labirintusok — Il

A Dbudapesti kozlekedési haldzat fejlesztésének szakmai
kérdéseire sokfele ésszerll kozlekedespolitikai valasz adhato.
Egyetlen olyan sincs azonban kozottuk, amelyet a keruletek
hataskore, a fovaros illetékessége, az erbforrasok feletti
rendelkezési jogok egyertelml allokacioja és a dontesek
eljarasrendjének kozéptavon kiszamithato allandésaga nelkul
lehetne megvalodsitasra eérettnek tekinteni. A DB-R metrd
kKiepuléseének hosszu, és ma sem lezart torténete konkret pelda
ennek az adottsagnak a kovetkezmenyeire.
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kovetkeztetések - |

A jatszmak minden kozpolitikai kerdésben kikuszobolhetetlen
velejaroi a tudas- es eszkozismeretre tamaszkodo szakpolitikal
valaszok kialakitasanak.

Nincs olyan prioritas, amely ne sértene valamilyen erdeket, és
nincs annyi eroforras, amennyivel minden (bnmagaban mégoly
érthetd) gazdasagi-tarsadalmi igénynek meg lehetne felelni.

A szakpolitika kialakitasaert felelds adminisztracio és
szakertelem nem remélheti, hogy sajat jatszmajaban nyujtott
teljesitmenyét, munkajanak eredmeényeét a tobbi, szimultan folyo
jatszma résztvevdi elismeréssel fogadjak.

A szakmai integritas és onbecsulés fenntartasanak és
megorzesének nem ez az elismeres a tétje és a mercéje.
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kovetkeztetések - Il

A Kkozlekedespolitika kialakitasi eés ervényesitesi jatszmaja
akkor lehet a helyén a tobbi szovevenyeben, ha a prioritasaitol
és megvalositasi eszkozrendszeretol tortend eltavolodas
varhatdo kovetkezmenyeit el6re jelzi, és megmutatja a
folyamatos (gorduld) korrekciok lehetbségeit is.

Helyesebbnek tlinik ezt a kényszert szakmai alazattal
tudomasul venni, nyilvanosan kifejezésre juttatni, és a hozza
kapcsolodd (nehéz és halatlan) munkat is vallalni, a mas
jatszmak résztvevoit is kielegitd megoldasok kialakitasara valo

képesseg talan hizelgd, de megalapozatlan latszatanak
felkeltése helyett.



