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A. Stratégiai tervezés új intézményei Magyarországon
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Tervezéskoordinációért Felelős Államtitkárság

Célok:
• egy új stratégiai, területi tervezési rendszer létrehozása,

• kormányzati , gazdaságelemzési és tervezési  tudásközpont létrehozása,

• a kormány és a nemzetgazdasági minisztérium döntéseit…

• komplex nemzeti és nemzetgazdasági tervező, elemző-értékelő, stratégiákat…

Feladat: 
• gazdaságtervezés és a területfejlesztés stratégai tervezés!

 Stratégiai háttérelemzések, döntéstámogatás 

 Gazdasági tervezés (Pl. Magyar Növekedési Terv)

 Területi tervezés 

 Nemzetközi tudásbázis kialakítása: Nemzetközi országstratégiák és városi stratégiák feltárása,

 új típusú víziók kialakítása (állami-, az önkormányzati és a magánszféra közötti együttműködés),

 az Országos Területfejlesztési Koncepció felülvizsgálata és az új OTK megalkotása,

 a 2014-20-as európai uniós tervezési és költségvetési időszak tervezési és felkészülési feladatai.

…megalapozó 
döntés-előkészítő 

tervező, koordináló
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Területfejlesztési szint 2011. dec. 31-ig 2012. jan. 1-től Megjegyzés

Országos 

Régiós

Megyei
Intézményrendszeri változás!

megyei területfejlesztési tanács  megyei önkormányzat! 
 Budapest 

Kistérségi

BAFT 
(Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács)

BFT
(Balaton Fejlesztési Tanács)

Térségi tanácsok Nincs többé központi költségvetési támogatás!

A hazai területfejlesztés intézményi és tervezési rendszer
A. Az átalakuló területi tervezési rendszerB. Az átalakuló területi tervezési rendszer
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A megyei önkormányzat területfejlesztési feladatai

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarország önkormányzatairól szóló törvény alapján a megyei önkormányzat 
területfejlesztési, vidékfejlesztési, területrendezési, valamint koordinációs feladatokat lát el.

1. A megye – a megyei jogú város bevonásával – kidolgozza és elfogadja – az országos területfejlesztési
koncepcióval összhangban – a MEGYE HOSSZÚ TÁVÚ TERÜLETFEJLESZTÉSI
KONCEPCIÓJÁT, illetve – a megyei területfejlesztési koncepció és területrendezési terv
figyelembevételével - a MEGYE FEJLESZTÉSI PROGRAMJÁT és az egyes
ALPROGRAMOKAT.

2. A megye területére vagy térségére a Budapesti Agglomeráció és a Balaton Kiemelt üdülőkörzet
területrendezési tervével összhangban TERÜLETRENDEZÉSI TERVET készít.

3. A megyei önkormányzat DÖNT A HATÁSKÖRÉBE UTALT FEJLESZTÉSI FORRÁSOK
FELHASZNÁLÁSÁRÓL

4. Figyelemmel kíséri az operatív programok megyében jelentkező feladatainak megvalósulását.
5. Előzetesen véleményezi az országos, valamint a megyét érintő ágazati fejlesztési koncepciókat és

programokat, továbbá a területét érintő területrendezési terveket.
6. Összehangolja a kormányzat, az önkormányzatok és a gazdasági szervezetek fejlesztési

elképzeléseit.
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A 2014 – 20-as kohéziós politika alapelvei 
1. Europe 2020 stratégiájában megfogalmazott célok elérése
2. Ex-ante kondícionalitások teljesítése / megfelelés.
3. Eredmény-orientáltság
4. Horizontális alapelvek (pl. nemek közötti egyenlőség; partnerség – többszintű irányítás megerősítése)

5. Alapok közötti koordináció erősítése 
6. Tematikus koncentráció – tematikus célok 
7. Területi programozás és városfejlesztés

 Területi dimenzió erősítése
 Városfejlesztési alapelvek
 Integrált végrehajtási eszközök (ITI, CLLD …)

C. A kohéziós politika lehetőségei és a tervezési felkészülés
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Az EU2020 Stratégia alapján kijelölt 11 tematikus cél

• 1. kutatás, technológia-fejlesztés és innováció erősítése
• 2. információs és kommunikációs technológiákhoz való hozzáférés és ezek minőségének fejlesztés
• 3. kis- és közepes vállalkozások, agrárszektor és halászati szektor versenyképességének fejlesztése, 

vízkultúrák támogatása
• 4. az alacsony széndioxid-kibocsátású gazdaságra való átállás elősegítése minden ágazatban 
• 5. a klímaváltozáshoz való alkalmazkodás elősegítése és kockázat-megelőzés és -kezelés
• 6. környezetvédelem és erőforrás-hatékonyság ösztönzése

7. a fenntartható közlekedés terjesztése és a kulcs hálózati infrastruktúrák szűk keresztmetszeteinek 
feloldása

• 8. a foglalkoztatás bővítése és a munkaerő mobilitásának támogatása
• 9. a társadalmi befogadás segítése és a szegénység elleni harc
• 10. befektetés az oktatásba, készségekbe és az élethosszig tartó tanulásba
• 11. intézményi kapacitások fejlesztése és hatékony közigazgatás 

Tematikus koncentráció
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IV.

Preliminary version Legitimation process

Pozítció papír
társadalmi 
egyeztetése

Szövegezés

V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. I.

VI.

II. III. IV. V. VI. VII.

Nemzeti Fejlesztési Koncepció

Partnerségi szerződés/megállapodás

Operatív Programok

Pozítció papír 
társadalmi 
egyeztetése

Előzetes 
változat

2012 2013

OTK: Területi koncepció

OFK: Ágazati koncepció

Folyamatban lévő és jövőbeli tervezési folyamatok

Szövegezés
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Közlekedéshez kapcsolódó térszerkezeti kihívások

2.
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• 1. Promote polycentric and balanced territorial development

• 2. Encouraging integrated development

– Cities

– Rural regions

– Specific regions 

• 3. Territorial integration in cross-border and transnational functional regions 

• 4. Ensuring global competitiveness of  the regions based on strong local economies

• 5. Improving territorial connectivity for individuals, communities and enterprises

• 6. Managing and connecting ecological, landscape and cultural values of  regions

A közlekedésfejlesztés európai teendői?
Európa területfejlesztési célja a Területi Agenda szerint
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 Új növekedés és fejlődés (ld. Magyar Növekedési Terv)

 Járadékos ország és térségek helyett életképes közösségek, gazdaságok kialakítása!

 Beavatkozások térbeli elhelyezése – erősödő tervezettség.

 A kompenzálás helyett/mellett a képessé tétel:

 a gazdaságilag szinte passzív térségek bekapcsolása a gazdasági értékteremtésbe!

 a fejlődési potenciált hordozó adottságok, mikrotérségek, települések cégcsoportok 

megerősítése.

 életképes, környezetük számára is munkahelyeket biztosítani tudó központok megerősítése!

 gazdasági válsággal szembeni érzékenység-kitettség mérséklése – helyi gazdaság!

 fejlettség – jólét – jóllét értelmezése árnyaltabban alternatív indexek!

 a felzárkóztató cél is fontos!

 nem csak mennyiségi kérdés (mennyi pénz), hanem minőségi is (hova mit és mit ne)!

Egy újparadigma irányai
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Kihívások

A. Geostratégiai  helyzetünk megerősítése

B. Foglalkoztatás – Munkaerőpiac

C. Harmonikus agglomerációk, fenntartható városi mobilitás

D. Sajátos közlekedésigényű térségek 

E. Policentrikus fejlődés

F. Határon átnyúló kapcsolatok / Kárpát-medence integrálódása
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Európa területi fejlődésének 
meghatározó tényezői

Globális városverseny

Policentrikus városfejlődés

Nyitás a feltörekvő piacok és kelet felé

Kapuvárosok felértékelődése

Forrás: ESPON (2000)Forrás: GAWC (2008)Forrás: BUDAPEST HOLNAP HOLNAPUTÁN-A Duna kulturális fővárosa, 2010

A. Geostratégiai helyzetünk megerősítése
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Kapu- és hídszerep

Forrás : Ingérop (2000) in Polyzentrismus ein europäisches Leitbild für die räumliche Entwicklung- Österreichisches Institut für Raumplanung (ÖIR), WienForrás: Gorzelak, Rechnitzer (1996)Forrás: 2002- P. Mehlbye (2000)
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Európai „fordítókorong”

Európa növekedési zónái 2030-ra
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B. Foglalkoztatás – Munkaerőpiac

A GDP megyék szintjén mért területi egyenlőtlenségének alakulása (1995-2008)
(Hoover index)
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Munkaerő-piaci vonzáskörzetek
Munkahelyek száma

Napi ingázók száma

A foglalkoztatás központjai és vonzáskörzeteik
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Társadalmi-gazdasági  szempontból leszakadó települések

Jelmagyarázat

tá rsad a lm i-gazdasági szempon tból  elm ar adot t (2006) 
és egy ben  önh ibá ján  kí v ül  há tr á n y os h el yzetű  tel ep ül és (2005)

Külso, belso perifériák
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Települések hálózati potenciálja (2007)
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C. Harmonikus agglomeráció, fenntartható városi mobilitás
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Népesség és gazdaság koordinált 
szuburbanizációja

Összekapcsoltság erősítése a város és 
környéke között

A passzív térségek bevonása a  város 
gazdaságába 

Forrás: Budapest Városfejlesztési Koncepciója (2011) Forrás: SM (2011), BAFT (2007)
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A „Budapest Business Region” Térszerkezeti vízió kell
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D.) Sajátos közlekedésigényű térségek
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E.) Policentrikus fejlődés 
• Budapesten mérséklődő ütemű népességcsökkenés, majd növekedés, folyamatosan és

jelentősen növekedő agglomeráció (2003-07: 9,2%)
• Főváros átlagot (több mint kétszeresen) meghaladó és átlagnál dinamikusabban növekvő

fajlagos GDP
• Változatlanul jelentős tudáskoncentráció (K+F ráfordítás:62% Bp., hallgatók 42%-a KM)
• Fejlett Székesfehérvár, Győr, felzárkózó Miskolc (BHÉ/fő)
• Debrecen, Pécs, Szeged: jelentős innovációs potenciál (K+F, felsőoktatás), de mindez

nem dinamizálja a régiót!
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F. Határon átnyúló kapcsolatok, Kárpát – medence integrálódása
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Jelmagyarázat   

Növekedési tengelyek        

Budapest kisugárzó 
zónája      

Határon átnyúló 
vonzáskörzet és 
városkapcsolat

Országos növekedési 
pólus

Regionális növekedési 
pólus

Regionális központok
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Konklúziók

3.
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• Foglalkoztatás központjainak (nagyvárosok) elérése – ingázási lehetőségek bővítése

• Városi „mobilitás” – hatékony és fenntartható

• Hatékony és harmonikus várostérség  agglomerációk

• Többközpontú fejlődés

– Nagyvárosok nemzetközi elérése

– Kis és középvárosok piac szerepének elérése – helyi gazdaság

• Perifériák bekapcsolása a vérkeringésbe

• Beszállító hálózatok ösztönzése a nagy „multik” felé

• Keleti nyitás: transzkontinentális közlekedésben és EU-n belüli közlekedésben (Hamburg)

• Településhálózati típusok eltérő kezelése alternatív megoldások

• Észak – déli kapocs szerep

A szükséges térszerkezeti kapcsolatok
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A közlekedési hálózatnak fontos szerepe van a térség kapcsolatainak alakításában:

 Élhető városok
 Tranzit ország/régió
 Kapu szerep, városok megnyitása
 Foglalkoztatási központok 

elérhetősége

A közlekedés és a térszerkezet

Kínálati vs. keresleti közlekedéstervezés 
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Köszönöm a figyelmet!

Salamin Géza


