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KözOP felépítése
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Kedvezményezettek a KÖZOP-ban



A KIKSZ Zrt. kezelésében lévő projektek
(182) megoszlása prioritásonként (db)

PRIORITÁSOK

1. Az ország és a
régióközpontok
nemzetközi közúti
elérhetőségének
javítása

2. Az ország és a
régióközpontok
nemzetközi vasúti és
vízi úti
elérhetőségének
javítása

3. Térségi elérhetőség
javítása

4. Közlekedési módok
összekapcsolása,
gazdasági központok
intermodalitásának és
közlekedési
infrastruktúrájának
fejlesztése

5. Városi és elővárosi
közösségi közlekedés
fejlesztése

1900181900ral

1900291900ral

190051900ral

1900121900ral

190061900ral

1. prioritás

2. prioritás

3. prioritás

4. prioritás

5. prioritás



A KIKSZ Zrt. kezelésében lévő élő KÖZOP projektek
prioritásonkénti megoszlása km hossz szerint

190001900ral

1900181900ral

190131901ral

1901221901ral

1902101902ral

1902261902ral

1903141903ral

1903311903ral

1904181904ral

190441904ral

1. prioritás (gyorsforgalmi)

2. prioritás (vasútfejlesztés)

3. prioritás (közút-, és
kerékpárfejlesztés)

190061900ral

1904241904ral
190441904ral

1900101900ral
190071900ral

190281902ral
Előkészítés (km)

Kivitelezés (km)

Összesen: ~ 4770 km



Projekt kiválasztás

Formai értékelés

Befogadási és 
jogosultsági 

alapkritériumok 
ellenőrzése

Tartalmi 
értékelés

• Műszaki tartalom
• KözOP illeszkedés
• Kockázatok
• Elszámolható tételek
• Támogatás feltételei

Kiemelt 
Projekt 

Zsűri

• NFÜ KözOP IH
• KIKSZ
• NFM
• RFT-k

Támogató döntés 
esetén

TSZ kötés



A kifizetés folyamata
 

KÖZREMŰKÖDŐ
SZERVEZET

KEDVEZMÉNYEZETT

Számlák, 
bizonylatok

Támogatás 
kifizetése

EURÓPAI BIZOTTSÁG

IGAZOLÓ HATÓSÁG OPERATÍV PROGRAM
IRÁNYÍTÓ HATÓSÁG

az Alapok kifizetései
(előfinanszírozás, időközi 
kifizetések, végső egyenleg 
kifizetés)

az Alapok hozzájárulásainak utólagos átutalása Hitelesítési
jelentés

Hitelesítési
jelentés

Támogatás átutalása a központi 
költségvetésből (uniós rész 

megelőlegezése)

Kifizetési kérelem, költségnyilatkozat, 
költségigazoló nyilatkozat

 



Projekt ellenőrzések

Folyamat során (csak projekt 
ellenőrzés)

• KIKSZ Zrt.
• NFÜ KözOP IH
• NFÜ KFF
• KDB
• Stb.

Utólag (projekteken keresztül 
szervezeti, 
intézményrendszeri 
ellenőrzések)

• EUTAF
• MÁK
• DG Regio
• EIB
• Stb.



- Szigorú szabályozási környezet
- Folyamatos külső ellenőrzések
- „Megszorító” szabályértelmezés

- Nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű projektek
- Jellemzően társadalmi tulajdonban lévő kedvezményezettek

- Magyarország számára nem túl „barátságos” küldő hozzáállás

=> A pénzügyi korrekció (visszafizetés) folyamatos veszélye

Szigorúan ellenőrzött rendszer



Elvárások a KSZ felé:
- Gyors ügyintézés
- Kifizetések felgyorsítása
- Rugalmas, kedvezményezett-barát működés

de:
- (jog)szabályszerű működés
- A kedvezményezettől ugyanennek megkövetelése, ellenőrzése
- Dokumentáltság ellenőrzése
- Korrekciós kockázat minimalizálása

miközben:
- Az új KSZ-finanszírozási szerződés nem segíti elő a kedvezményezett-barát 
működést („hatékonytalanság”)

Kettős prés alatt a KSZ



A TSZ kötésre rendelkezésre álló határidők az alábbiak szerint alakulnak:

• a támogatói döntés meghozatalától számított 30 napon belül meg kell
kötni a TSZ-t;

• amennyiben a szerződés megkötéséhez a projektgazdától vagy harmadik
féltől függő feltételek teljesítése szükséges, akkor a 30 napos határidőt a
feltételek teljesítésére megállapított határidő utolsó napjától kell
számítani;

• a feltételek teljesítésére max. 30 nap áll rendelkezésre;
• a szerződéskötési határidőt az alábbiak függesztik fel:

– hiánypótlás (1 alkalommal, 3-10 napos határidővel)
– tisztázó kérdés (1 alkalommal 3-8 napos határidővel)
– kifogás elbírálásának időtartama (1 alkalommal)

A PROJEKTELŐKÉSZÍTÉS SORÁN CÉLSZERŰ ELKEZDENI A TSZ-
KITÖLTÉST

Szoros határidők. A Támogatási szerződés megkötése



Közbeszerzési vizsgálatok

A közbeszerzési eljárás utóellenőrzési 
(ex-post) folyamata

A közbeszerzési eljárás folyamatba épített  (ex-
ante) ellenőrzési folyamata

1.

Kbt. DOKUMENTÁCIÓ - ALAPSZERZŐDÉS-
TERVEZET
Benyújtás: írásbeli összegezés
megküldése után: 5 nap!
(HP - 1*: 7 nap; 2*: 3nap)
Eljárási határidő: 7 nap!

3.

Kbt. DOKUMENTÁCIÓ - ALAPSZERZŐDÉS-TERVEZET
Benyújtás: Közbeszerzési eljárás megindítást 
megelőző 20 nap (párhuzamosan KSZ és KFF)
Eljárási határidő: 7 nap!  5 nap (Kedv.) 5 
nap (KSZ)  Támogathatósági nyilatkozat 
vagy elutasítás 

a) Egyszerűsített vagy b) Részletes VSZ 
UTÓLAGOS ELLENŐRZÉS /ellenjegyzés/

5 mnap vagy 15 mnap

a) Egyszerűsített vagy b) Részletes VSZ 
ÚTÓLAGOS ELLENŐRZÉS /ellenjegyzés/

5 mnap vagy 15 mnap

2.

ALÁÍRT VSZ MÓDOSÍTÁS  Részletes VSZ 
UTÓLAGOS ELLENŐRZÉS /ellenjegyzés/
Benyújtás: Szerződésmódosítás
aláírását követő: 7 nap!
Eljárási határidő: 15 nap

4.

VSZ MÓDOSÍTÁS TERVEZET
Benyújtás: Szerződésmódosítást megelőző 30 
nap!
Eljárási határidő: 15 mnap
a) Egyszerűsített vagy b) Részletes VSZ UTÓLAGOS 
ELLENŐRZÉS /ellenjegyzés/



A KÖZOP támogatásában ROSSZ 
projektet nem találunk

És rossz pályázatot?

Jó pályázat – fél siker



Ha jó a PROJEKT, a KÖZOP-ban a
legrosszabb PÁLYÁZAT is előbb-utóbb 
támogatott lesz

A legjobb pályázat is katasztrofális eredményekhez vezethet, ha a 
megvalósítás során a Kedvezményezett nem kellő gondossággal 

jár el

Jó pályázat – teljes siker?



• A jó pályázat
• Reális ütemezést tartalmaz
• Felkészül a kockázatokra

• Területszerzés, régészet csúszása
• Egyéb előre nem látott körülmények hatása

• Igyekszik előre felderíteni a projekttel érintett 
csoportokat, vagy legalábbis felkészül ezek 
felkutatására

• A kivitelezés előtti szakaszig igyekszik felderíteni 
az esetleges változást okozó körülményeket

Jó pályázat – fél siker



A KÖZOP projektek jellemző szakaszai

RMT

Engedélyes / Tender- /Kiviteli 
tervek

(Engedélyek, régészet, 
területszerzés…)

Független mérnöki tevékenység

Kivitelezés



Elsődleges vizsgálat szükségessége: megvan-e minden szükséges 
kompetencia a kedvezményezettnél. Ha nincs, a hiányzó szakterülethez 
külső erőforrás szükséges (pályázati szakasz előtti felmérés)

Projektcsapat felállítása
• Felelősségi körök, motiváció, következmények definiálása
Kockázat-vizsgálat (!!!)

Fontos: a projekt folyamatában az egyes fázisokban elkövetett hibák és 
hiányosságok
• a későbbiekben büntetlenül nem reparálhatóak
• hatványozott többletköltség-kihatással járnak az egyre későbbi fázisokban

Ezért a fentiek pénzügyi indokból sem maradhatnak el

Kedvezményezett: gondosság, szakmai 
kompetencia



 A projekt megvalósításához kapcsolódó kockázatok teljes
körű feltérképezése

 Csúszási kockázatok és hatásuk figyelembe vétele
 Közbeszerzési dokumentációnál a kockázatok kezelésének

beépítése
 Változások felmerülésének minimalizálása
 Belső határidők minimalizálása, eljárásrendek kialakítása
 Releváns szabályok / jogszabályok ismerete és követése

 Szabálytalansági eljárások
 Támogatásból kieső szerződések
 Pénzügyi korrekciók

 Utólagos ellenőrzéseknél visszafizetési kockázat

„Jó” előkészítés a Kedvezményezett oldalán



 Kiinduló feltételezés: NINCS „PÓTMUNKA”
 A közbeszerzési dokumentáció részét képező szerződés nem

„kényszer”, hanem gazdasági és kalkulációs input
 Változtatási kérelem -> szerződésmódosítás -> szigorú

előzetes ellenőrzés -> több hónapos csúszás a kifizetések
teljesítésében

 =Csúszás finanszírozására felkészült vagyok?
 Ismerem a szerződésem részleteit?

Ha valóban megalapozottan merül fel változtatási igény:
• Megfelelő dokumentálás

• Úgy előkészíteni az anyagot, hogy „laikus” ellenőr CSAK A
DOKUMENTUMOKBÓL megismerhessen minden részletet,
ami

„Jó” előkészítés a Ajánlattevők / Vállalkozók 
oldalán



Változtatási kérelmek

Változtatások lehetnek különösen: 
• pótmunkák
• műszaki ésszerűsítések
• vállalkozói követelések
• határidő módosítások
• szerződést biztosító mellékkötelezettségek módosítása
• valamint mindezekkel egyenértékű igények



Uniós szempontok a változtatásokkal 
kapcsolatban

Minden változtatás esetén a következő szempontokat kell figyelembe venni az 
EU forrásból finanszírozott projektek esetében:
• Mindkét fél számára előre nem látható
• Jogos érdeket sért
• Az eredeti szerződésben nem szerepel
• Kiegészítő építési beruházás
• Feltétlenül szükséges a teljesítéshez
• Elválaszthatóság
• A támogatott projekt tartalma alapján elszámolható (a zsűri döntésnek 

megfelel)

A KSZ nemleges válasza nem jelenti, hogy a pótmunka a Vállalkozónak nem 
jogos követelése.



Változtatási kérelmek:
Leggyakoribb hibák/hiányosságok

• A Mérnök és a Kedvezményezett véleményének hiánya;
• A benyújtott dokumentáció strukturálatlan, összesítő táblázatok

hiányoznak;
• A szövegben szereplő alátámasztó dokumentumok hiánya;
• Az alátámasztó dokumentáció szövegezése nem megfelelő;
• A változtatás ellenkezik a szerződés szövegével

A benyújtott dokumentáció teljessége első sorban a későbbi ellenőrzések
miatt szükséges – főleg dokumentum alapú ellenőrzések.



• A Kedvezményezettek (legfőképpen az Önkormányzatok)
gyakorlatlanságából adódó problémák, különösen a közbeszerzések
során;

• A Kedvezményezettek nehezen ismerkednek meg a projektjük
megvalósítása során felmerülő jogszabályi és egyéb szabály-
módosításokkal;

• A támogatási szerződések és vállalkozási szerződések megkötésének
csúszásai a nem megfelelő projekt előkészítések, ütemezések miatt;

• A támogatási szerződések és vállalkozói szerződések nem kellő
előkészítettsége, ezáltal a többszöri módosítás szükségessége;

• A támogatási szerződések és a vállalkozói szerződések módosításának
nem megfelelő előkészítése;

• A vállalkozói szerződések kellő előkészítettségének hiánya miatt
folyamatos pótmunka-igények;

A KÖZOP projektek végrehajtásának főbb problémái



• A kifizetési kérelmek és projekt státusz jelentések előkészítésének nem
megfelelősége, ezáltal többször kerülnek elutasításra;

• A kifizetések csúszása hibák és hiányosságok (pl. számszaki hibák
keletkezése) miatt;

• Szabálytalansági eljárások;
• Megvalósítási és egyéb határidő-csúszások;
• Zárások elhúzódása.

A KÖZOP projektek végrehajtásának főbb problémái



Jó példa:

KÖZOP-3.4.0-09-2010-0015
„Kecskemét város térségi elérhetőségének javítása Megvalósíthatósági
Tanulmány kidolgozása és megalapozó tevékenységek végzése”

• Folyamatos kapcsolattartás a Kedvezményezett és a Közreműködő Szervezet között,
hogy csökkentsék az előre nem látható problémák bekövetkezésének esélyét;

• Az esetleges felmerülni látszó problémák időben történő felfedezése, a problémák
megoldására közös javaslattételek és egyeztetések;

• Egyeztetések az optimális vezetői szinten
• A projekt megvalósítása a jogszabályi, EU-s, intézményrendszeri követelményeknek

megfelelően zajlik, betartva az előkészítés megfelelő fázisait (MT készítés, eng. Terv
és kiviteli tervek készítése, engedélyek beszerzése, majd a kivitelezés);

• A Kedvezményezettre irányadó jogszabályi határidők, valamint a KSZ által adott
határidők (bármely folyamat tekintetében) betartása.

Példa jó előkészítettségű projektre





Köszönöm a megtisztelő 
figyelmet!

Dr. Nagy Gábor
nagy.gabor@kiksz.eu


